A M P M G 1° Promotoria de Justica de

Ministério Publico . Pa.trocmu?-MG
do Estado de Minas Gerais Curadoria de Meio Ambiente

RECOMENDACAO N2 02/2025

Ref.: Inquérito Civil n2 02.16.0481.0313295.2025-54
Requerido: Municipio de Patrocinio

Assunto: Adequacao da Lei Municipal N® 5.865/2025 (Projeto Cao e Gato
Comunitario) aos principios de Protecao e Manejo Populacional Etico de
Caes e Gatos, e Abstencao de Recolhimento Massivo e Indiscriminado de
Animais Comunitarios.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. TUTELA DA FAUNA.
ANIMAIS COMUNITARIOS. LEI MUNICIPAL N¢ 5.865/2025. CONTROLE
POPULACIONAL DE CAES E GATOS. INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE DE DISPOSITIVOS MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE "TUTOR
RESPONSAVEL" E ASSINATURA DE TERMO DE RESPONSABILIDADE COMO
CONDICAO PARA A PERMANENCIA DO ANIMAL NO HABITAT.
DESCABIMENTO. TRANSFERENCIA INDEVIDA DE DEVER PUBLICO A
PARTICULARES. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SENCIENCIA, DIGNIDADE
ANIMAL E VEDACAO AO RETROCESSO ECOLOGICO. RECOLHIMENTO
INDISCRIMINADO AO CANIL MUNICIPAL POR AUSENCIA DE TUTELA
PRIVADA. CARACTERIZACAO DE MAUS-TRATOS. OBRIGATORIEDADE DO
MANEJO ETICO (CEVD - CAPTURA, ESTERILIZACAO, VACINACAO E
DEVOLUCAO). PREVALENCIA DA LElI ESTADUAL N2 21.970/2016 E DO
DECRETO FEDERAL N¢ 12.439/2025. NECESSIDADE DE ADEQUACAO
LEGISLATIVA E ABSTENGCAO DE REMOGAO DE ANIMAIS ESTABILIZADOS.
RECOMENDACAO MINISTERIAL.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
meio dos Promotores de Justica signatarios, no uso das atribuicdes legais,
com fundamento no artigo 127, no inciso Illl do artigo 129, todos da
Constituicao Federal; no inciso IV paragrafo Unico do artigo 27 da Lei
Federal n° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); e,
inciso XX do artigo 62 da Lei Complementar Federal n? 75/1993 (Estatuto
do Ministério PUblico da Uniao), aplicavel por forca do artigo 80 da Lei
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Federal n® 8.625/1993; e visando a efetividade do art. 225, § 32 da
Constituicao Federal, do art. 12 da Lei 13.426/2017 e do art. 32 da Lei
Estadual 21.970/2016; vem expedir RECOMENDACAO, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

| - OBJETO DA RECOMENDACAO:

Cuida a presente recomendacgao da ilegalidade e
inconstitucionalidade dos artigos 39, IV, paragrafo Unico, 49, 59, IV, 69,
[ll, 79, todos da Lei Municipal 5.865, de 27 de novembro de 2025,
frente a Lei Municipal n? 4.434/2010, Lei Municipal n? 4.710/2014, Lei
Municipal n? 5.077/2018, Lei Estadual n? 21.970/2016, Lei Estadual n2
22.231/2016, Decreto Federal n? 12.439/2025, artigo 214 da Constituicao
do Estado de Minas Gerais e artigo 225 da Constituicao Federal de 1988,

especialmente no gue tange ao direito animal, aos principios gerais da sua

dignidade e senciéncia animal, atencao a saude animal e participacao

social, considerando 0s animais como seres sencientes, sujeitos de direito

despersonificados, merecedores de respeito e tratamento ético, ndo sendo

considerados bens ou coisas, tendo como direito fundamental a primazia

da liberdade natural (direito de viver em seus habitats naturais) e a

proibicao do retrocesso (impedindo gque leqgislacdes e decisoes judiciais

futuras reduzam a protecao jd conquistada), fazendo jus a tutela

jurisdicional em caso de violacao de seus direitos.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

1. Dos Principios Constitucionais, do Estatuto de Senciéncia

Animal e do conceito de Cao ou Gato Comunitario:

e CONSIDERANDO que a Constituicao Federal estabelece que

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo, sendo vedada a crueldade contra
0s animais.

e CONSIDERANDO que a senciéncia animal é um principio
fundamental do Direito Animal, reconhecendo que os animais
tém a capacidade de experimentar sensacles fisicas, como
dor e prazer, além de emocdes como medo, alegria e
sofrimento, razao pela qual se proibe a crueldade. A legislacao
estadual, inclusive, reconhece o0s animais como seres
sencientes e sujeitos de direito despersonificados.

e CONSIDERANDO que o conceito de maus-tratos abrange
quaisquer acoes ou omissoes que atentem contra a saude
ou a integridade fisica ou mental do animal, incluindo a lesao
Ou agressao ao animal, causando-lhe sofrimento, a promocao
de disturbio psicolégico e comportamental, bem como o
abandono.

e CONSIDERANDO que a Lei Estadual N2 21.970/2016 define
cao ou gato comunitario como aquele que, apesar de nao
ter responsavel definido e unico, estabelece com a

comunidade onde vive vinculos de dependéncia e

manutencao.
e CONSIDERANDO que o Instituto Pasteur de S3o Paulo?! sugere
a seguinte classificacao de caes: 1.Caes com proprietarios e

totalmente restritos (caes domiciliados); 2. Caes com
proprietdrios, parcialmente restritos (caes semi-domiciliados);
3. Caes sem proprietdarios definidos, parcialmente
restritos ou irrestritos (caes comunitdrios); 4. Caes sem

proprietarios (caes de rua).

! MATOS, M. R. et al. Técnica Pasteur S3o Paulo para dimensionamento de populacdo canina. Cadernos de
Salde Puablica, v. 18, p. 1423-1428, 2002.
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J CONSIDERANDO que de acordo com a International
Coalision for Animal Management (ICAM)?, os animais nas ruas
podem ser divididos em: 1. Semi-domiciliados (aqueles que
possuem tutor, mas possuem livre acesso a rua); 2.
Domiciliados perdidos (aqueles que possuem tutor, mas estao
perdidos); 3. Comunitarios (aqueles que nao possuem um
tutor definido e sao cuidados pela comunidade); 4. Sem
tutor (animais abandonados, que nao tem tutor).

e CONSIDERANDO gue animais comunitarios devem ter
vinculo comprovado com a populacao local, devem ser
castrados, vacinados, vermifugados, possuirem coleira
repelente, terem comportamento adequado as caracteristicas
locais, microchipados e com identificacao externa, registro no
servico publico de pelo menos dois

responsaveis/mantenedores da comunidade e do local onde o

animal vive, podendo o Municipio auxiliar fornecendo o servico

médico veterinario sempre gue necessario.
e CONSIDERANDO gue a Lei Municipal n2 5.865/2025 que
institui o “Projeto Cao e Gato Comunitario” em seu artigo

22, da mesma forma, também conceitua o animal

comunitario como aquele que, “apesar de nao possuir

proprietario exclusivo formalmente constituido,

estabelece vinculo de dependéncia, convivéncia e afeto com
moradores ou comerciantes do local onde vive, sendo por eles

alimentado, assistido e protegido.”.

2. Das Obrigacées do Poder Publico no Manejo Etico

Populacional (Esferas Federal e Estadual):

2 |ICAM - International Comapnion Animal Management Coalition. Humane Dog Population Management
Guidance. 2019. Disponivel em: https://www.icam-coalition.org/download/humane-dog-
populationmanagement-guidance/. Acesso em: 24 fev. 2025.
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e CONSIDERANDO a instituicao do Programa Nacional de
Protecdo e Manejo Populacional Etico de Cies e Gatos
(Decreto Federal N2 12.439/2025), cuja finalidade é promover
acoes de manejo populacional ético, bem-estar animal e
convivéncia harmoniosa entre os animais e a comunidade.

e CONSIDERANDO que a execucao e a gestao do Programa
Nacional sao de responsabilidade das autoridades

competentes nas esferas municipal, estadual e federal,

realizadas de forma descentralizada.

e CONSIDERANDO qgue o Programa Nacional concede apoio
financeiro e técnico da Unido aos entes federativos, visando
acOes para esterilizacao cirdrgica, microchipagem e registro
de caes e gatos, de modo a promover o controle populacional
ético de caes e gatos, o bem-estar animal, a prevencao do
abandono e da acumulacao de caes e gatos, a reducao do
numero de cdes e gatos em situacao de rua e a
convivéncia harmoniosa entre os animais e a
comunidade.

e CONSIDERANDO que o Programa Nacional prioriza o
atendimento aos animais comunitarios.

e CONSIDERANDO a Lei Estadual N¢ 21.970/2016, que confere
ao Municipio a competéncia para implementar acbes de
protecao, identificacao e controle populacional de caes e
gatos.

3. Da Funcao Comunitaria e o Principio da Devolucao (CEVD/
REVD):

e CONSIDERANDO que o Poder Publico deve desenvolver
estratégias voltadas para a protecao de caes e gatos
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comunitdrios, com vistas a promocao do bem-estar e do
respeito, e para a orientacao técnica aos tutores.

e CONSIDERANDO que a funcao da comunidade é de auxilio
voluntario e engajamento, sendo assegurado a qualquer
cidadao o direito de fornecer alimento e agua aos animais em

situacao de rua, inclusive aos comunitarios, em espacos

publicos, sendo vedado a particular ou agente publico impedir

0 _exercicio desse direito, sob pena de se configurar maus-

tratos.

e CONSIDERANDO que, segundo a Lei Estadual N@°
21.970/2016, o animal comunitario recolhido pelo 6rgao
competente devera ser esterilizado, identificado e
devolvido a comunidade de origem.

e CONSIDERANDO que conforme o artigo 62 da Lei Estadual n®
21.970/2016, o poder publico desenvolvera estratégias

voltadas para a protecao de caes e gatos comunitarios,

com vistas a promocao da melhoria do bem-estar desses

animais e do respeito por eles, e para a orientacao técnica

aos tutores e ao publico em geral sobre os principios da tutela
responsavel e a prevencao de zoonoses.

e CONSIDERANDO que a literatura técnica especializada
reforca que a pratica recomendada é a Captura, Esterilizacao,
Vacinacao e Devolucao (CEVD/REVD), e que o recolhimento

e o abrigamento de animais devem ser realizados de forma

altamente seletiva.

e CONSIDERANDO que o recolhimento simples e o

abrigamento permanente, sem a devolucao célere,

tendem a reduzir o grau de bem-estar animal, podendo
caracterizar maus-tratos. Sugere-se que 0 animal,

justificadamente, com registro de todo o tratamento, nao
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permaneca abrigado por mais de 10 (dez) dias até ser
retornado ao local de origem.

CONSIDERANDO ademais que o recolhimento de animais
deve ser seguido obrigatoriamente de avaliacdo médico-
veterinaria e realizacao dos procedimentos necessarios, nos
termos da Lei Municipal n? 4.434/2010, que institui o Programa
de Protecao aos Animais Domésticos, artigo 5°.
CONSIDERANDO que a referida Lei Municipal n® 4.434/2010,
alterada pela Lei Municipal n® 4.710/2014, frisa que 0s animais
capturados ou recolhidos, caracterizados como abandonados,
apdés a realizacdo de esterilizacao cirdrgica e garantidos os

cuidados pos operatérios serao soltos novamente nas vias

publicas onde foram encontrados.

4. Da decisao judicial imposta ao Municipio de Patrocinio na
ACP n2 5011888-79.2025.8.13.0481.

CONSIDERANDO que a Acdo Civil Publica foi ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face do
Municipio de Patrocinio, em que busca, em suma, o controle
populacional efetivo de caes e gatos, melhoria da
eficiéncia dos servicos prestados pelo Centro de
Zoonoses de Patrocinio (CANIL), cumprimento do
“Programa Municipal de Protecao aos Animais Domésticos”,
conforme previsao da Lei Municipal n® 4.434/2010 e
4.710/2014 e a LE n? 21.970/2016, além de outras obrigacdes,
nos termos dos pedidos da peticao inicial.

CONSIDERANDO que em 30/01/2023, foi proferida sentenca
que julgou a demanda parcialmente procedente e condenou
o Municipio de Patrocinio a cumprir, no prazo de 90
dias, todas as obrigacoes elencadas no item 5 da
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peticao inicial, sob pena de imposicdo de multa diaria (ID
9711187874).

e CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica de Minas Gerais
reformou parcialmente a sentenca apenas para afastar a
obrigacao de edicao de decreto regulamentar da Lei
Municipal n2? 4.434/2010, mantendo todas as demais
determinacdées (ID 10562447509) e que 0S recursos
subsequentes foram rejeitados, e a decisao transitou em
julgado em 13/10/2025 (ID 10562447514).

e CONSIDERANDO que permanece vigente e exequivel o prazo
judicial de 90 dias para o cumprimento integral das
obrigacdes previstas no item 5 da peticao inicial (alineas b, c,
cl, c2, c3, c4, ¢5, ¢c6 e ¢7), as quais compreendem:

o realizacao anual do Censo Canino e Felino;

o instituicao do sistema de registro e identificacao
individual dos animais, inclusive dos recolhidos pelo
CANIL, por método eficiente, como o dispositivo eletrénico
subcutaneo, capaz de identificar o animal, relaciona-lo com
seu responsavel e armazenar dados relevantes sobre a sua
saude, cabendo ao Estado disponibilizar o sistema de banco
de dados, nos termos da legislacao municipal e estadual,

o implantacao do recolhimento seletivo, observados os
principios dos 4 R’'s e o manejo adequado previsto na
legislacao;

o desenvolvimento de programas permanentes de
educacao ambiental, campanhas de guarda
responsavel, vacinacao, esterilizacdao, adocao e combate

aos maus-tratos;
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o instituicao de controle efetivo da reproducao, com
esterilizacao anual de, no minimo, 10% da populacao
canina e felina, domiciliada e errante, mediante servico
publico direto ou convénios com entidades e clinicas
veterinarias;

o elaboracao e adocao do Manual de Boas Praticas e de
procedimentos operacionais padrao (POP) no ambito do
CANIL;

o criacao de central de denuncias de maus-tratos
conjuntamente a Policia Militar do Meio Ambiente e/ou as
Entidades de Defesa dos Animais, com autuacao
administrativa dos infratores e comunicacdao ao Ministério
Publico.

CONSIDERANDO que as determinacdes decorrem de decisao

judicial definitiva, devendo o Municipio adotar as providéncias

necessarias para o integral cumprimento das obrigacdes no

prazo fixado pelo juizo.

5. Da ilegalidade e inconstitucionalidade da Lei Municipal n2
5.865/2025:

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n? 5.865/2025 nos
artigos 39, IV e paragrafo Unico, 42, 52, 62, caput e inciso lll,
72 ao classificar o animal comunitario como aquele que
tiver “tutor responsavel pelo animal”, concedendo a
apenas a tal tutor direitos animais como cadastramento,
esterilizacao, vacinacao, assisténcia médico-veterindria, causa
desrespeito ao animal, apresentando retrocesso
legislativo que confronta com toda legislacao ambiental

apresentada, inclusive com seu proprio artigo 22 que
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destaca que o animal comunitdrio nao possui

proprietario formal exclusivo.

e CONSIDERANDO gue a Lei Municipal N2 5.865/2025 prevé,
em seu Art. 62, que na inexisténcia de tutor responsavel
ou na auséncia da coleira de identificacao, o animal sera
recolhido ao Canil Municipal e nao devolvido ao seu
habitat de origem, enquanto ndo tiver um tutor responsavel.

e CONSIDERANDO que a atribuicao de uma obrigacao formal
ao "tutor" comunitario, cujo descumprimento resultaria na
remocao do animal de seu habitat e seu encaminhamento ao
canil (com todas as consequéncias de estresse e perda de
vinculo, auséncia da rotina tipica), configura um

desrespeito a dignidade e senciéncia animal, a saude

animal, um deslocamento indevido da responsabilidade
primaria do Municipio e pode resultar em consequéncia
violadora do bem-estar animal, contrariando o principio da
devolucao (CEVD) previsto na Lei Estadual, causando-lhe
maus-tratos.

e CONSIDERANDO que o animal que esta em situacao de
“bem-estar animal” é aquele que tem liberdade
sanitdria (viver livre de doencas, dores e lesbes); liberdade
nutricional (viver livre de fome e de sede); liberdade
comportamental (viver livre para exercer comportamentos
naturais); liberdade psicologica (viver livre de sentimentos
ruins como medo, estresse e pavor), liberdade ambiental
(viver num ambiente adequado a espécie).

e CONSIDERANDO que hd relatos de que o recolhimento de
caes da Praca Santa Luzia com denuncias indicativas de que o
ato foi planejado tendo por um dos fundamentos que a
presenca dos animais "enfeia" o local, sugerindo que a
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remocao foi motivada por razdes estéticas ou urbanisticas

temporarias, caracterizando possivel desvio de finalidade.
e CONSIDERANDO que o Ministério PuUblico ja recomendou e
advertiu, em outra oportunidade, formalmente ao Municipio

gue o recolhimento de animais comunitarios de forma
indiscriminada e eventual encaminhamento para o abrigo
municipal é causa de maus-tratos, pois ndo garante gue
sigam para um local mais favoravel (Recomendacao n. 01 de
2022).

e CONSIDERANDO que existe decisao judicial na ACP n2
5011888-79.2025.8.13.0481 transitada em julgado
determinando que o Municipio de Patrocinio realize o
recolhimento seletivo de animais, observando os principios
dos 4R’s, e 0 manejo adequado previsto na legislacao;

e CONSIDERANDO que a exigéncia da assinatura de "Termo
de Responsabilidade" imposta pela Lei Municipal N©
5.865/2025 ao cidadao que assume a condicao de "tutor
comunitario", e a consequente previsao de recolhimento do
animal em caso de auséncia desse tutor ou falha na
manutencao da coleira de identificacao, configura uma
transferéncia indevida da responsabilidade primaria de
gestao e controle populacional ético dos caes e gatos, que
é indelegavel e compete ao Municipio;

e CONSIDERANDO que ao obrigar o auxilio comunitario com
um Onus legal para que o animal seja classificado enquanto
“comunitario”, desvirtua o principio da participacao
social e desestimula drasticamente o engajamento da
comunidade que ja estabeleceu vinculos de dependéncia e
manutencao com esses animais, transformando um ato de

empatia e cuidado voluntdrio em uma fonte de potencial
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5.

responsabilizacdao, o que se revela incompativel com o espirito
das politicas federais e estaduais que buscam justamente
promover o engajamento da comunidade, sendo o uso do
Termo de Responsabilidade apropriado Unica e
exclusivamente no contexto de adocao, onde se estabelece
uma nova e formal tutela responsavel sobre o animal, fora

do seu ambiente comunitario.

e CONSIDERANDO que o registro e catalogacao de

responsaveis ou mantenedores da comunidade e do local onde
o animal vive é pertinente e aconselhavel para salvaguardar
os direitos animais do cao comunitario mas que, por sua vez, a
figura deste “tutor” nao deve ser preponderante para
caracterizar o animal como comunitario, retirando-lhe direitos

ja resguardados a ele pela propria legislacao.

Da violacao de principios inerentes a Administracao

Publica:

CONSIDERANDO gue a execucao de politicas publicas de saude
voltadas ao controle de zoonoses configura atividade
administrativa sujeita aos principios constitucionais da
Administracao Publica;

CONSIDERANDO que a adocao, pelo Poder Publico, da pratica
de remocao ou sacrificio de animais de rua como método de
controle populacional afronta os principios da legalidade,
proporcionalidade e razoabilidade;

CONSIDERANDO que o principio da legalidade impde a
Administracdao Pulblica a estrita observancia das normas
constitucionais que obrigam o Estado a proteger a fauna,
vedando condutas que comprometam sua funcdo ecoldgica ou
submetam animais a crueldade;

12
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e CONSIDERANDO que, sendo a Administracdao Publica limitada a
pratica de atos previamente autorizados por lei, é ainda mais
reprovavel a adocdao de medidas que possam configurar ilicito
penal, como o crime descrito no art. 32 da Lei n? 9.605/1998;

e CONSIDERANDO que os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade exigem que a atuacao administrativa ocorra
dentro de padrdoes aceitaveis, sem excessos, e de forma
equilibrada e adequada ao fim publico a ser alcancado;

e CONSIDERANDO que politicas de saude publica desprovidas de
critérios técnicos aptos a assegurar eficacia — como o exterminio
de animais com finalidade de profilaxia de zoonoses ou de
controle populacional — caracterizam-se como medidas

desarrazoadas e desproporcionais;
111 - RECOMENDACAO

Por todo o exposto e considerando, por fim, que é atribuicdo do
Ministério Publico expedir recomendacdes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 27,
paragrafo Unico, IV, da Lei 8.625/1993 e inc. XX, do art. 62, da Lei
Complementar 75/1993)

RECOMENDA ao EXCELENTISSIMO SENHOR, GUSTAVO
TAMBELINI BRASILEIRO, Prefeito e Representante do Municipio de
Patrocinio-MG, sendo esta Ultima Pessoa Juridica de Direito Publico,
inscrita no CNP) sob o n? 18.468.036/001-26, com sede na Praca Olimpio
Garcia Brandao, n? 1452, bairro Cidade Jardim, Patrocinio-MG, CEP 38747-
050, bem como ao llmo. Secretario Municipal de Meio Ambiente, Sr.
FABIO TOREZAN, brasileiro, domiciliado na cidade de Patrocinio, que
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1. DA OBRIGACAO PRIMARIA E ABSTENCAO DE
RECOLHIMENTO VIOLADOR:

a. REALIZEM INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO E AS LEIS ESTADUAIS e MUNICIPAIS
dos dispositivos da Lei Municipal N2 5.865, de 27 de
novembro de 2025, em especial o Art. 62, abstendo-se

de recolher animais comunitarios cuja Unica causa seja a

"inexisténcia de tutor responsavel" ou a "auséncia da
coleira de identificacao" prevista na lei.

b. ASSUMAM a OBRIGAGCAO MUNICIPAL de garantir o bem-
estar (liberdade sanitaria, nutricional, comportamental,
psicolégica e ambiental) e o controle populacional ético dos
animais comunitarios, conforme previsto no Decreto
Federal N2 12.439/2025 e na Lei Estadual N2
21.970/2016, e na ordem judicial imposta na ACP n?
5000670-98.2018.8.13.0481.

c. GARANTAM que, em casos de recolhimento de animais
comunitdrios que estabeleceram vinculos com a
comunidade (Art. 22 da Lei Municipal N2 5.865/2025), o
procedimento siga rigorosamente o principio do
CEVD/REVD (Captura, Esterilizacao, Vacinacao e
Devolucao), nos termos do Art. 62 da Lei Estadual N°
21.970/2016, devolvendo o animal ao seu local de
origem apods os cuidados veterinarios, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, salvo em comprovado melhor
interesse do animal, recomendando-se a comunicacao ao
MPMG ou as entidades parceiras que ja realizam trabalho
voluntario.

d. EXECUTEM a gestao do manejo populacional ético,
incluindo o controle (esterilizacao e vacinacao) e a
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identificacao (microchipagem e registro) dos animais
comunitarios, como responsabilidade primaria e
indelegavel das autoridades nas esferas federal, estadual e
municipal. Tendo o Municipio o papel de desenvolver
estratégias e fornecer orientacao técnica aos
tutores.

2. DO TUTOR DO ANIMAL COMUNITARIO:

a. RECONHECAM que a figura do cuidador/protetor
comunitario, conforme a legislacao federal e estadual (Lei
Estadual n? 21.970/2016, Art. 82-A), nao possui um viés
obrigacional que resulte em penalizacao do animal
por seu descumprimento, mas sim a busca por estimular o
auxilio e o engajamento da comunidade nas pautas de
protecao animal.

b. REALIZEM o cadastro de animais comunitarios e quais sao
seus cuidadores, com identificacao ou indicacao de
eventual médico veterindrio que Ihe dé suporte, dentro do
programa estabelecido, sem resultar em penalizacao do

animal, com o objetivo de favorecer e priorizar a castracao,
registro, identificacao, microchipagem, vacinacao e demais

cuidados veterindrios a esses animais, ndo podendo exigir

do cidadao voluntariado as mesmas obrigacdoes do guardiao

de animais domiciliados ou semi—domiciliados, tendo em

vista a caracteristica peculiar do animal comunitério
(sugere-se a possibilidade que entidades destinatarias de
recursos ambientais realizem campanhas visando o auxilio
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junto ao Poder Publico do cadastramento, vacinacao,
esterilizacao destes animais);

c. RECONHECAM que a assinatura do “Termo de
Responsabilidade” como designado nos artigos 52 e 62 Lei
Municipal N9 5.865/2025 desvirtua o principio da
participacao social e frustra o objetivo de estimular o
engajamento da comunidade nas pautas de protecao
animal, pois impde um Onus legal desproporcional a
atos voluntarios de empatia.

d. REALIZEM acbes de educacao com os cuidadores para
manejar melhor o fornecimento de alimento e dgua nas
ruas, evitando conflitos com municipes em decorréncia de
comportamentos territorialistas (sugere-se a aplicacao das
sugestdoes da Coordenadoria Estadual de Defesa dos
Animais - CEDA, em parceria com o Instituto de Medicina
Veterinaria do Coletivo (IMVC) integrando o Municipio ao
PRODEVIDA);

e. RECONHECAM que o fornecimento de alimento e agua a
animais comunitdrios é um direito assegurado a
qualquer cidadao em espacos publicos, e a tentativa de
impedir esse auxilio pode configurar maus-tratos. A
assisténcia prestada pela comunidade deve ser vista como
auxilio voluntario e ndao como uma obrigacao cuja falha

gere consequéncias negativas ao animal (como o

recolhimento).
f. CONSINTAM que o Termo de Responsabilidade deve

ser utilizado Unica e exclusivamente no contexto de

campanhas de adocao responsavel, ou transferéncia
formal de posse, como ferramenta para garantir que a

pessoa que adota exerca a tutela responsavel sobre o
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animal em um novo lar, e nao para cadastrar ou penalizar
ou desestimular guem ja coexiste com o0s animais
comunitdrios em pracas e vias publicas.

g. RECONHECAM que o cadastro de cuidadores e protetores
de animais, conforme a legislacao estadual, visa apenas
Ihes conceder preferéncia em programas publicos de
castracao, vacinacao e atendimento, e nao criar uma

obrigacao de tutela cuja auséncia penalize o animal.

h. ATENTEM que também configura maus-tratos aos
animais comunitarios a mudanca abrupta e sem
justificativa, ou apenas com o motivo de falta de tutor
responsavel, do seu habitat natural, causando-lhes
transtornos no bem-estar animal, tratando-o como coisa ou
objeto e nao como ser senciente, sujeitos de direitos
despersonalizados, ndo podendo atividades publicas-
privadas, como a locacao de quiosques a particulares
situadas no espaco publico da Praca Santa Luzia,
preponderarem sobre o interesse e direito publico do bem

estar animal comunitario.

RECOMENDA aos EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO-MG:

e REVER e PROMOVER A ALTERACAO dos dispositivos da Lei
Municipal N2 5.865, de 27 de novembro de 2025, notadamente
os artigos 32 e 62, para eliminar ou modular as previsdes que
traduzem a figura do "tutor comunitario" como pessoa cuja falha em
"cumprir seu papel" (como nao ter coleira ou termo de

responsabilidade assinado) reverbera em consequéncias
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negativas e prejudiciais aos direitos do préprio animal, como
o recolhimento compulsério e indiscriminado ao Canil Municipal.

e HARMONIZAR a legislacao municipal com o Art. 62 da Lei Estadual
N2 21.970/2016, garantindo que a politica de manejo populacional
de animais comunitarios seja centrada na devolucao ao local de
origem apds o tratamento e esterilizacao, e nao no recolhimento

permanente, que pode ser compativel com maus-tratos.

Alerta ainda sobre a EFICACIA da presente recomendacao.

Afinal, da ciéncia e constitui em mora os destinatarios da presente, quanto

as providéncias solicitadas e podera resultar em adocao de todas as
providéncias administrativas e judiciais cabiveis (civeis, criminais, e
referentes a pratica de ato de improbidade administrativa), caso verificada
no caso concreto a violagao dos deveres ligados a Administracdao Publica

caracterizadores das situacoes da lei 8.429/92.

No mais, REQUISITA, no uso de suas atribuicboes legais e com
fundamento no art. 129, Il e VI da Constituicao da Republica, art. 26, | da
Lei n? 8.625/1993, art. 74, VIIl da Lei Complementar n? 34/1994 e art. 89, §
12 da Lei n? 7.347/1985 que os recomendados, no prazo de 07 dias Uteis,
apresentem informacdes respeito do eventual acatamento da presente
recomendacao.

Sendo o que cumpria fazer no momento, como dever funcional,
prevenindo atuais e futuras infracbes aos interesses coletivos que
defende, o Ministério Publico expede a presente recomendacao.

Na oportunidade, apds juntada formal ao procedimento, encaminhe-se
ainda cépia a Policia Militar de Meio Ambiente, a Policia Militar, a midia

local e aos representantes de instituicdes ligadas a protecao dos animais.
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Patrocinio, 02 de dezembro de 2025.

BRENO NASCIMENTO PACHECO
Promotor de Justica
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